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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajgc na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykufow rolno-spozywczych (t. j. Dz. U z 2022 r. poz. 1688), art. 16 ust. 1-4 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
oraz upowaznienia kontroli Nr 5/2022 z dnia 14 wrzes$nia 2022 r. wydanego przez Zastepce
Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, w dniach
od 19 wrzesnia do 5 paidziernika 2022 r. przeprowadzono kontrole planowg
w Wojewodzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Zielonej
Gorze (ul. Bohaterow Westerplatte 11, 65-034 Zielona Gdra). Kontrole przeprowadzono
w trybie zdalnym.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Biura Kontroli Wewnetrznej: Katarzyna Jonczyk (gtéwny
specjalista nr legitymacji 22/GIJHARS/16) i Katarzyna Gotawska (specjalista,
nr legitymacji 2/GIJHARS/22).

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg
nr2.

Zgodnie z Programem kontroli (znak sprawy: BKW.402.1.2022), celem kontroli byto
sprawdzenie realizacji zadarn ustawowych IJHARS przez Lubuskiego Wojewoddzkiego
Inspektora JHARS w zakresie organizacji, trybu postepowania i prawidtowosci
dokumentowania ustalern kontroli jakosci handlowej $wiezych owocéw i warzyw oraz
ziemniakébw na etapie handlu detalicznego, poprawnosci wprowadzania danych do
programu ZSI, jak rdéwniez sprawdzenie poprawnosci podstawy prawnej decyzji
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administracyjnych  nakfadajgcych  kary pieniezne wydanych przez Lubuskiego
Wojewoddzkiego Inspektora JHARS, na podstawie ustawy o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych i innych ustaw.

Kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

I.  Organizacje, tryb postepowania i prawidtowos¢ dokumentowania kontroli jakosci
handlowej swiezych owocéw i warzyw oraz ziemniakow na etapie handlu
detalicznego.

Il.  Prawidtowos$¢ wprowadzania do programu bazodanowego ZSI danych dotyczacych
przeprowadzonych kontroli jakosci handlowej swiezych owocow i warzyw oraz
ziemniakdw na etapie handlu detalicznego.

lll.  Prawidlowos$¢ powotania podstawy prawnej decyzji administracyjnych wydanych
przez Lubuskiego Wojewdédzkiego Inspektora JHARS, naktadajgcych kary pienigzne na
podstawie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i innych ustaw.

Kryteriami oceny kontrolowanych zagadnien byty:

1) legalnos, tj. ocena zgodnosci dziatania Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora JHARS przy
przeprowadzaniu kontroli jakosci handlowej swiezych owocéw i warzyw oraz ziemniakow
na etapie handlu detalicznego oraz przy wydawaniu decyzji administracyjnych
naktadajacych kary pieniezne, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

2) rzetelno$¢, tj. ocena poprawnosci dokumentowania ustalen kontroli jakosci handlowej
swiezych owocow i warzyw oraz ziemniakbw na etapie handlu detalicznego
i wprowadzania danych do ZSI, a takze stosowania wtasciwej podstawy prawnej przy
wydawaniu decyzji administracyjnych naktadajgcych kary pieniezne, przy zastosowaniu
zasad okreslonych w wewnetrznych instrukcjach i wytycznych.

W wyniku poprzedniej wewnetrznej kontroli planowej w zakresie organizacji
i prawidtowosci dokumentowania planowych kontroli jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych na rynku krajowym WIJHARS w Zielonej Goérze otrzymat ocene
pozytywna z uchybieniami, w zwigzku z powyiszym w trakcie biezacej kontroli sprawdzono
wykonanie zalecenn pokontrolnych Gtéwnego Inspektora JHARS przedstawionych
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 pazdziernika 2020 r. (znak sprawy: GI-BKW-
0920.1.5/20). Pismem z dnia 30 listopada 2020 r. Lubuski Wojewédzki Inspektor JHARS
poinformowat Gtodwnego Inspektora JHARS o dziataniach podjetych w celu wykonania
zalecen pokontrolnych.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli dotyczyty braku
przestrzegania przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcow, odnosnie umieszczania
w Protokole kontroli uzasadnienia przyczyn braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli, wynikajgcego z art. 48 ust. 10 ww. ustawy, zapisow Instrukcji BKJ-01-IR-01
w zakresie zachowania petnej rotacji inspektoréow przy wykonywaniu kolejnej kontroli w tym
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samym podmiocie oraz niewtasciwego sposobu okreslenia zakresu przedmiotowego kontroli
w Upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli bez podania okresu kontroli.

W trakcie biezacej kontroli zweryfikowano wykonanie zalecen stwierdzajgc ich petng
realizacje na podstawie dokumentacji z biezacej kontroli oraz dodatkowo na podstawie
wytypowanych spraw o numerach: KOZ.8230.44.2021, KO.8230.48.2021, KO.8230.79.2021,
KO.8230.160.2021.

Ocene realizacji poszczegdlnych zagadnienn zaplanowanych do kontroli wewnetrznej
na 2022 r. zawarto w ponizszych punktach.

W celu oceny zagadnien wyszczegélnionych w punkcie I-ll do kontroli wytypowano
dokumentacje z 6 kontroli planowych przeprowadzonych w 2021 r., w tym z 4 kontroli jakosci
handlowej Swiezych owocéw i warzyw i 2 kontroli jakosci handlowej ziemniakéw, natomiast
w celu oceny zagadniern wyszczegélnionych w punkcie Ill, wytypowano decyzje
administracyjne naktadajace kary pieniezne, wydane w wyniku 3 kontroli doraznych,
na podstawie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy
o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu.

Kontrolg objeto dokumentacje o numerach sprawy:

1) KOZ.8230.16.2021, Kaufland Polska Markety Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Spotka Jawna — jakos¢ handiowa $wiezych owocow i warzyw,

2) KOZ.8230.53.2021, NETTO Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — jako$é handlowa
swiezych owocow i warzyw,

3) KO.8230.72.2021, Kamil Jeremicz OliMel Kamil Jeremicz — jako$¢ handlowa $wiezych
owWOoCOw i warzyw,

4) KOZ.8230.153.2021, PPUH "BOLMEX" Spétka Cywilna Marcin Szachowicz, Igor Paczesny
— jakos$¢ handlowa swiezych owocow i warzyw,

5) KOZ.8230.33.2021, PHU IMPULS Elzbieta Szczepaniec — jako$¢ handlowa ziemniakow,

6) KOZ.8230.142.2021, "PLATAN" Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscia — jakosé
handlowa ziemniakdw,

7) KO0Z.8230.37.2021, FIRMA PRODUKCYJNO-HANDLOWA "JOKO" Jézef Kowalczyk — jakosé
handlowa wyrobéw miesnych (decyzja z dnia 10 wrzesnia 2021 r., wydana na podstawie
art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci artykutéw rolno-spozywczych),

8) KO.8252.21.2021/2, Agnieszka Skrzypczak — jakos$¢ handlowa produktéw oznakowanych
jako ekologiczne (decyzja z dnia 18 maja 2022 r., wydana na podstawie art. 40a ust. 1 pkt
4 ustawy o jakosci artykutow rolno-spozywczych),

9) KO.8230.41.2021, Owoce-Warzywa "U Jézka" Elzbieta Jurasik — jako$¢ handlowa
$wiezych owocow i warzyw, oznakowanych jako ekologiczne (decyzja z dnia 10 maja
2022 r., wydana na podstawie art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o organizacji rynkéw owocow
i warzyw oraz rynku chmielu).
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Ustalenia z kontroli zawarto w punktach, wskazujac stwierdzone uchybienia.

l. Organizacja, tryb postepowania i prawidiowos¢ dokumentowania kontroli jakosci
handlowej swiezych owocow i warzyw oraz ziemniakéw na etapie handlu detalicznego.

Zagadnienie oceniono w oparciu o zapisy Instrukcji BKJ-01-IR-04 Organizacja, planowanie
oraz szczegotowe zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci handlowej
sSwiezych owocdw i warzyw przez pracownikoéw Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuféw Rolno-
Spozywczych (Wydanie 10, z dnia 07.07.2020 r.) oraz Instrukcji BKJ-01-IR-01 Organizacja,
planowanie oraz szczegéfowe zasady i tryb postepowania przy wykonywaniu kontroli jakosci
handlowej przez pracownikow Inspekcji Jakosci Handlowej Artykufdow Rolno-Spozywczych
(Wydanie 12, z dnia 01.07.2020 r.).

1. Organizacja kontroli

W celu uzyskania informacji dotyczgcych organizacji kontroli w zakresie swiezych owocow

i warzyw oraz ziemniakéw w dniu 19 wrzesnia 2022 r. wezwano Lubuskiego Wojewddzkiego

Inspektora JHARS do ztozenia pisemnych wyjasnien. Na podstawie przekazanych w dniu

23 wrzesnia 2022 r. wyjasnien ustalono, ze:

1) w 2021 r. oraz w | kw. 2022 r. kontrole jakosci handlowej swiezych owocéw
i warzyw oraz ziemniakbw w obrocie detalicznym prowadzone byly przez
12 inspektoréw, ktdrzy jednoczesnie realizowali kontrole w zakresie innych zadan
(jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, kontroli jakosci win),

2) w 2021 r. 7 oséb przeprowadzajacych kontrole jakosci handlowej $wiezych owocow
i warzyw oraz ziemniakéw uczestniczyto w szkoleniu w przedmiotowym temacie;
szkolenie przeprowadzone zostato przez specjalistyczny podmiot ,FRESCH QUALITY
Krystyna Szymanska”; pozostate 5 oséb uczestniczylo w szkoleniach w latach
poprzednich; z przeprowadzonych rozméw z inspektorami wynika, ze widzg oni potrzebe
szkoler w tym zakresie oraz innych branzowych tematach realizowanych przez Inspekcje.

Zgodnie z wyjasnieniami Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora JHARS nadzér nad
przygotowaniem i pracg inspektoréw przeprowadzajacych kontrole swiezych owocéw
i warzyw oraz ziemniakéw realizowany jest przez kierownikéw wydziatu i oddziatu. Nadzér
sprawowany jest poprzez biezgcy instruktaz przed rozpoczeciem oraz w trakcie realizowania
zadan kontrolnych i weryfikacji materiatéw z przeprowadzonych kontroli.

Lubuski Wojewddzki Inspektor JHARS nie wnidst uwag dotyczacych problemoéw
zwigzanych z wprowadzaniem danych do ZSlI, ani uwag w odniesieniu do zapiséw
Instrukcji BKJ-01-IR-04.
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2. Tryb postepowania — ogdine zasady kontroli

Kontrole jakosci handlowej Swiezych owocéw i warzyw objetych wymaganiami norm
handlowych przeprowadzane sg zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE)
NR 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcym szczegofowe zasady stosowania
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocéw i warzyw oraz
sektora przetworzonych owocow i warzyw.

Kontrole jakosci handlowej ziemniakéw na etapie handlu detalicznego prowadzone s3
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych, tj. jako kontrole jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych w obrocie oraz zgodnie z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 paZdziernika 2003 roku w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie jakosci handlowej ziemniakow.

3. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Kontrolujac zagadnienie stwierdzono, ze w sprawie o numerze KOZ.8230.16.2021, tj. 16,7%
skontrolowanych, Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli swiezych owocéw i warzyw
nr 17/K0Z/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. zostalo wystawione na nieistniejgcego
przedsiebiorce, tj.: Kaufland Polska Markety Sp. z o.0. sp. k. ul. Al. Armii Krajowej 47, 50-541
Wroctaw. Miejsce kontroli ul. Matejki 96, 66-400 Gorzéw Wikp.

W aktach sprawy nie stwierdzono petnego wydruku z systemu eKRS, a zataczono jedynie
pierwszg strone z 28 stron Informacji odpowiadajgcej odpisowi petnemu Z REJESTRU
PRZEDSIEBIORCOW, Numer KRS: 0000237036, wg stanu na dzieri 25.02.2021. Informacje
znajdujace sie na pierwszej stronie wskazujg jedynie na zmiany w KRS, okreslone jako Data
dokonania wpisu przedsiebiorcy, zarejestrowanego pod numerem KRS: 0000237036
w okresie od 01.07.2005 do 22.06.2006.

Z akt sprawy wynika, ze Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli swiezych owocéw
i warzyw nr 17/K0Z/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. zostato doreczone i podpisane przez Pana
Dawida Ossowskiego, ktory przedtozyt kontrolujgcym Pefnomocnictwo dla Menedzera
Marketu nr 55/VT/2021 Kaufland Polska Markety spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig
sp. j., udzielone przez Petnomocnika Pana Arkadiusza Mackowiaka w dniu 10 lutego 2021 r.
na okres od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 28 lutego 2022 r. W stopce ww. Pefnomocnictwa
znajdowaty sie dane przedsigbiorcy: Kaufland Polska Markety spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp. j. al. Armii Krajowej 47 50-541 Wroctaw, Sqd Rejonowy dla
Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu, VI Wydziat Gospodarczy KRS, KRS: 0000879890.
Ponadto, Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli swiezych owocdw i warzyw zostato
opieczgtowane przez Pana Arkadiusza Mackowiaka w dniu 25 lutego 2021 r. pieczecig
z nastepujacymi informacjami: 5260 Kaufland Polska Markety Sp. z o.0. Sp. j. aleja Armii
Krajowej 47 50-541 Wroctaw Market Gorzow Wielkopolski ul. Jana Matejki 96 66-400
Gorzow Wielkopolski.
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Wobec stwierdzonych w trakcie kontroli réznic, co do nazwy kontrolowanego przedsiebiorcy
i prawidtowosci doreczenia upowaznienia w dniu 28 wrzesnia 2022 r. wezwano Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora JHARS do ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie.

W odpowiedzi uzyskano informacje, iz Upowaznienie zostato wydane na podmiot: Kaufland
Polska Markety Sp. z 0.0. sp. k. ul. Al. Armii Krajowej 47, 50-541 Wroctaw, co ustalono na
podstawie wydruku z KRS. Powotano sie na date uprawomocnienia sie wpisu w KRS: 4 marca
2021r.

W trakcie kontroli wewnetrznej ustalono, na podstawie wydruku Informacji odpowiadajgcej
odpisowi petnemu Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW, ze za wpisem nr 69 dokonanym w dniu
19 lutego 2021 r., nastgpito wykreslenie z krajowego rejestru sgdowego przedsiebiorcy
o numerze KRS: 0000237036 tj.. Kaufland Polska  Markety  Spotka
z Ograniczong Odpowiedzialnoscig Spotka Komandytowa. Data uprawomocnienia: 4 marca
2021r.

Wobec powyzszego nalezy zauwazyc, ze to data wykreslenia stanowi oficjalne zakornczenie
dziatalno$ci przedsigbiorcy, dokonujacego zgtoszenia.

Poréwnano powyzsze informacje z KRS w dniu 4 pazdziernika 2022 r. z wydrukiem Informacji
odpowiadajgcej odpisowi pefnemu Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW dla przedsiebiorcy
o numerze KRS: 0000879890 tj.: Kaufland Polska Markety Spétka z Ograniczong
Odpowiedzialnosciq Spotka Jawna. Ustalono: Sposéb powstania spoftki: przeksztafcenie.
Podmiot powstat w wyniku przeksztafcenia Spotki Komandytowej w Spotke Jawng — Na
podstawie uchwaty zebrania wszystkich wspolnikow Spétki Kaufland Polska Markety Spotka
z Ograniczong odpowiedzialnosciqg Spétka Komandytowa o przeksztafceniu w Spotke Jawng
pod firmg Kaufland Polska Spdtka z Ograniczonq odpowiedzialnosciq Spétka Jawna z dnia
12 stycznia 2021 r.

Na podstawie powyzszych wpiséw do systemu eKRS ustalono, ze przedsiebiorca o nazwie:
Spétka Kaufland Polska Markety Spétka z Ograniczong odpowiedzialnosciag Spoétka
Komandytowa nie miata juz osobowosci prawnej i w praktyce nie mozna byto wystawic
Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli swiezych owocow i warzyw na nieistniejgcego
przedsiebiorce.

4. Protokét kontroli wraz z zatgcznikami, w tym dokumenty towarzyszace

Kontrolujgc zagadnienie ustalono, ze po przeprowadzeniu kontroli jakosci handlowej
Swiezych owocow i warzyw oraz ziemniakdw na etapie handlu detalicznego inspektorzy
kazdorazowo sporzadzali Protokdt kontroli w obrocie detalicznym.

W przypadku sprawy znak: KOZ.8230.142.2021, tj. 16,7% skontrolowanych, stwierdzono
uchybienie dotyczace umieszczenia w Protokole kontroli niewtasciwego numeru NIP
kontrolowanego przedsiebiorcy, niezgodnego z wydrukiem z KRS wg stanu na dzien
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22 listopada 2021 r. tj.: w tresci protokotu, w tabeli Podmiot kontrolowany wpisano: NIP
78220059371, zamiast NIP 7822059371.

Informacje zawarte w Protokole kontroli winny byc jasne i nie budzace watpliwosci, co do ich
prawdziwosci.

W przypadku 3 spraw: KOZ.8230.16.2021, KOZ.8230.53.2021, KOZ.8230.153.2021, tj. 75,0%
skontrolowanych, dotyczacych kontroli $wiezych owocéw i warzyw, stwierdzono uchybienia
w Protokole kontroli w obrocie detalicznym naruszajace wytyczne okreslone w pkt 1
podrozdziatu 2.4.5 Instrukcji BKJ-01-IR-04, ktére dotyczyty braku wpisania w kolumnie:

1) ,Nazwa” informacji dotyczgcej panistwa pochodzenia oraz klasy jakosci, co stwierdzono
w przypadku sprawy: KOZ.8230.16.2021, KOZ.8230.53.2021,

2) ,Nazwa” informacji dotyczacej panstwa pochodzenia, klasy jakosci i odmiany lub typu
handlowego, co stwierdzono w przypadku sprawy KOZ.8230.153.2021.

Ponadto, w przypadku 3 spraw: KOZ.8230.16.2021, KOZ.8230.53.2021, KOZ.8230.153.2021,
tj. 75,0% skontrolowanych, dotyczacych kontroli swiezych owocdw i warzyw, stwierdzono
brak informacji w Protokole kontroli w obrocie detalicznym o przeprowadzeniu petnej
kontroli zgodnosci partii Swiezych owocéw i warzyw z wymogami norm handlowych.
Zgodnie z art. 15 ust. 1c ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow
i warzyw oraz rynku chmielu kontrole zgodnosci w punkcie detalicznej sprzedazy
konsumentowi finalnemu przeprowadza sie¢ w sposéb okreslony w zatgczniku V do
rozporzadzenia nr 543/2011. Na powyzsze wskazuje réwniez ust. 1 rozdziatu 2.3. Instrukcji
BKJ-01-IR-04. Doprecyzowanie powyiszego przepisu prawa krajowego znajduje sie
w podrozdziale 2.4.3 Szczegdfowe metody kontroli na rynku krajowym Instrukcji BKJ-01-IR-
04.

Wobec powyzszego, w dniu 28 wrzesnia 2022 r. wezwano Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora JHARS do ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie. Uzyskano informacje,
iz w trakcie kontroli planowych i doraznych jakosci handlowej swiezych owocéw i warzyw,
nacisk skierowany jest na kontrole prawidtowosci identyfikacji kraju pochodzenia
z deklaracjg na etykiecie/opakowaniu. Zaznaczono, ze brak zapisu w Protokole kontroli nie
Swiadczy o tym, iz inspektor nie dokonat oceny produktéw wizualnie. Podkreslono réwniez,
ze nie ma mozliwosci dokonania oceny fizycznej kontrolowanych towaréw sektora owocow
i warzyw, gdyz w obrocie detalicznym nie mozna ustalic rzeczywistej partii.

Wyjasnienia te, uznano za bezzasadne. Zgodnie z pkt 3 podrozdziatu 2.4.5.1.1 Instrukcji BKJ-
01-IR-04 w przypadku, gdy jakos¢ skontrolowanej partii $wiezych owocéw i warzyw jest
zgodna z wymaganiami jakosci handlowej, fakt ten rowniez nalezy odnotowa¢ w Protokole
kontroli. Powyisze oznacza, ze bez wzgledu na wynik, fakt dokonania oceny wizualnej
powinien zosta¢ odnotowany w Protokole kontroli, jak kazda inna przeprowadzona czynno$¢
kontrolna.
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4.1 Kontrola dokumentéw towarzyszgcych

Kontrolujgc zagadnienie stwierdzono (na podstawie zapisow w Protokole kontroli), ze we
wszystkich 4 sprawach, tj. 100% skontrolowanych, zweryfikowano dokumenty towarzyszgce
kontrolowanym partiom swiezych owocow i warzyw.

4.2 Kontrola dziatalnosci podmiotow

Kontrolujgc zagadnienie stwierdzono, ze w przypadku 3 spraw: KOZ.8230.16.2021,
KOZ.8230.53.2021, K0Z.8230.153.2021, tj. 75,0% skontrolowanych, dotyczacych jakosci
handlowej swiezych owocéw i warzyw, nie zweryfikowano spetnienia przez handlowca
obowigzku przekazania informacji o rozpoczeciu lub zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
w zakresie obrotu $wiezymi owocami i warzywami objetymi normami handlowymi oraz
obowigzku przekazania informacji o ilosci owocow i warzyw wprowadzonych do obrotu.
Powyisze jest niezgodne z wytycznymi okreslonymi w pkt 1 podrozdziatu 2.2.1 Kontrola
przekazywania przez handlowcow informacji Instrukcji BKJ-01-IR-04, z ktorych wynika
koniecznos$¢ zweryfikowania dopetniania obowigzku przekazania niniejszej informacji.

Zgodnie z podrozdziatem 2.2.1 kontrole przekazania przez handlowcéw informacji
okreslonych w art. 17 ust. 1, 2 i 4 ustawy o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku
chmielu sy prowadzone jednoczesnie z kontrolg jakosci handlowej swiezych owocow
i warzyw w trybie kontroli krajowej i przebiegaja zgodnie z ogdélnymi wytycznymi
dotyczacymi kontroli $wiezych owocéw i warzyw na rynku krajowym opisanymi
w rozdziatach 2.3 i 2.4 Instrukcji BKJ-01-IR-04.

Wobec powyzszego, w dniu 28 wrzesnia 2022 r. wezwano Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora JHARS do ztozenia pisemnych wyjasnien w sprawie, uzyskujac informacje,
iz w trakcie kontroli swiezych owocow i warzyw nie weryfikowano spetnienia obowigzku
przekazania informacji o rozpoczeciu lub zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci
w zakresie obrotu $wiezymi owocami i warzywami objetymi normami handlowymi oraz
obowigzku przekazania informacji o ilosci owocéw i warzyw wprowadzonych do obrotu.
W ocenie Wojewoédzkiego Inspektora powyiszego sprawdzenia nalezy dokonaé podczas
kontroli odrgbnej. Zwrdécono uwage na problematycznos¢ takiej kontroli,
z uwagi na brak dostepnej dokumentacji w kontrolowanej placéwce oraz brak zasadnosci
takiej kontroli w placowkach detalicznych i hurtowniach. Przedstawiono réwniez poglad,
ze wiasciwym trybem postepowania wobec kontroli handlowca powinny byc przepisy
zawarte w art. 48 ustawy Prawo Przedsiebiorcow.

5. Swiadectwo zgodnosci

Kontrolujgac zagadnienie nie stwierdzono nieprawidtowosci. W zadnej ze skontrolowanych
spraw dotyczacych kontroli jakosci handlowej $wiezych owocéw i warzyw nie wydano
Swiadectwa zgodnosci, co byto zgodne z punktem 5 podrozdziatu 2.4.5 Postepowanie
pokontrolne na rynku krajowym, ktory stanowi ze w przypadku sprzedazy detalicznej nie
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wystawia sie Swiadectw zgodnosci, a jedynie dokonuije sie stosownych adnotacji w Protokole
kontroli.

6. Protokét niezgodnosci

Kontrolujgc zagadnienie stwierdzono, ze w przypadku 4 spraw o numerach:

KOZ.8230.16.2021, KOZ.8230.53.2021, KO.8230.72.2021, KOZ.8230.153.2021, tj. 100%

skontrolowanych w zakresie jakosci handlowej swiezych owocoéw i warzyw, Protokofy

niezgodnosci zawieraty btedy, co dotyczyto braku zamieszczenia:

1) w pkt 15 Protokofu niezgodnosci informacji o odsetku kontrolowanej partii, ktéra
wykazata nieprawidtowosci (znak sprawy: KOZ.8230.16.2021, K0Z.8230.53.2021,
KO.8230.72.2021, KOZ.8230.153.2021),

2) w pkt 19 Protokotu niezgodnosci informacji o terminie rekontroli (znak sprawy:
KOZ.8230.53.2021, KO.8230.72.2021, KOZ.8230.153.2021).

Powyzsze uchybienia sg niezgodne z pkt 16 i pkt 19 podrozdziatu 2.4.5 Protokdt niezgodnosci
Instrukcji BKJ-01-IR-04.

7. Zalecenia pokontrolne

Kontrolujgc zagadnienie nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprawach objetych kontrola.
Zalecenia pokontrolne wydano na wtasciwych wzorach formularzy, tj. F-10/BKJ-01-IR-04
i F-10/BKJ-01-IR-01. Jednoczesnie ustalono, ze Lubuski Wojewddzki Inspektor JHARS
wyznaczat przedsigbiorcy termin na usuniecie nieprawidtowosci wynoszacy 14 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych.

8. Zastosowane sankcje karne

W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawach objetych kontrolg zastosowano
sankcje w postaci wydania decyzji administracyjnych naktadajacych kare pieniezng, na
podstawie:

1) art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o organizacji rynkéw owocéw i warzyw oraz rynku chmielu
(znak  sprawy: KOZ.8230.16.2021, KOZ.8230.53.2021, KO.8230.72.2021,
KOZ.8230.153.2021),

2) art. 40a ust. 1 pkt 3 ustawy o jhars (znak sprawy: KOZ.8230.33.2021),

3) art. 40a ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars (znak sprawy: KOZ.8230.142.2021).

Kontrolujgc zagadnienie stwierdzono, ze w 1 sprawie o numerze KOZ.8230.16.2021, tj. 16,7%

skontrolowanych, decyzja zostata wydana przez Zastepce Wojewddzkiego Inspektora JHARS,
ktory posiada stosowne upowaznienie w tym zakresie.
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Zagadnienia dotyczgce prawidtowosci dokumentowania kontroli jakosci handlowej $wiezych
owocow i warzyw oraz ziemniakéw na etapie handlu detalicznego oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Il. Ocena prawidlowosci wprowadzania do programu bazodanowego ZSI danych
dotyczacych przeprowadzonych kontroli jakosci handlowej S$wiezych owocéw
i warzyw oraz ziemniakéw na etapie handlu detalicznego

1. Poprawno$¢ wprowadzenia danych pozwalajacych na identyfikacje: upowaznienia
0sob upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, zakres i okres kontroli

Kontrolujgc zagadnienie stwierdzono, ze w przypadku 2 spraw, tj. 33,3% skontrolowanych,
nieprawidtowo wprowadzono do ZSI dane dotyczace podmiotéw kontrolowanych,
tj. w sprawie:

1) KOZ.8230.153.2021 - w programie ZSI nie wprowadzono petnej nazwy przedsiebiorcy,
tj.: w ZSI nie zamieszczono w nazwie przedsigbiorcy imion i nazwisk wspdlnikéw spotki
cywilnej —wprowadzono: PPUH “"BOLMEX” Spétka Cywilna, podczas gdy w dokumentach
z kontroli i wydruku z CEiDG figurowata nazwa: ,,PPUH ,,BOLMEX” Spétka Cywilna Marcin
Szachowicz, Igor Paczesny”,

2) KO.8230.72.2021 w programie ZS| wprowadzono jako adres kontrolowanej lokalizacji:
,Zary - stoisko przy markecie Aldi, Zary — stoisko przy sklepie Biedronka, adres Zbikowska,
Jagielloriska 3,21.”, natomiast w Protokole kontroli zapisano: ,,Stoisko przy markecie Aldi,
ul. Zbikowska 3, 68-200 Zary, Stoisko przy sklepie Bricomarche ul. Jagielloriska 21,
68-200 Zary”; rozbiezno$¢ dotyczyta nazwy i numeru sgsiedniego sklepu,

3) KO.8230.72.2021 nieprawidtowo wprowadzono dane dotyczace tematu kontroli, tj. w ZSI
wprowadzono dwa tematy: JHDk - kontrola jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych w detalu dla konsumenta finalnego i OWDk - kontrola swiezych
owocow i warzyw w detalu dla konsumenta finalnego, natomiast zgodnie z protokotem
kontroli zakres kontroli dotyczyt jakosci handlowej swiezych owocéw i warzyw dlatego
tez w ZSI nalezato zaznaczy¢ wytacznie temat kontroli OWDKk.

Sposéb wprowadzenia danych o przedsiebiorcy w ww. sprawach jest niezgodny
z wytycznymi zawartymi w rozdziale 2 Tryb postepowania Instrukcji BKJ-01-IR-05, w ktérym
zapisano, ze baza danych o handlowcach powinna by¢ uzupetniana réwniez w momencie
wprowadzania danych dotyczacych kontroli na wszystkich etapach obrotu, jezeli zaistnieje
taka potrzeba. W momencie wprowadzania danych o kontroli u przedsiebiorcy,
wprowadzajacy dane o przedsiebiorcy powinien dokonac¢ weryfikacji i korekty danych
wprowadzonych do Bazy przedsiebiorcow na podstawie aktualnego wydruku z CEiDG,
Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli i tresci Protokotu kontroli.
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Sposéb wprowadzenia danych o zakresie kontroli KO.8230.72.2021 jest niezgodny
z podrozdziatem 2.5.1. Instrukcji BKW-04-IR-01 Wprowadzanie danych z dokumentow
wszczynajqgcych kontrole, z ktérego wynika, ze w rejestrze upowaznien zamieszcza sie dane
pozwalajgce na identyfikacje zakresu i okresu kontroli, tj. date rozpoczecia kontroli,
przewidywany termin zakoriczenia kontroli, zasadniczg podstawe prawng, rodzaj i temat
(tematy) kontroli. Dane w powyzszym zakresie powinny by¢ spdjne z treécia Upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli i trescig Protokofu kontroli. Poprawno$¢ wprowadzenia danych
o zakresie kontroli ma znaczenie nie tylko z uwagi na rzetelnos$é danych wprowadzonych do
ZSl, ale réwniez z uwagi na poprawnos$¢ zestawien statystycznych dotyczacych
kontroli/zadan realizowanych przez poszczegélne WIJHARS.

2. Poprawnos$¢ wprowadzania do odpowiednich rejestréw danych dotyczgcych: ogélnych
informacji o kontroli, wystawionych dokumentéw, kontrolowanych produktéw,
pobranych prébek i stwierdzonych nieprawidtowosci oraz grzywien naktadanych
w drodze mandatu karnego

Kontrolujgc zagadnienie nie stwierdzono btedow we wprowadzaniu danych
o kontroli, wystawionych dokumentach, kontrolowanych produktach, pobranych prébkach,
stwierdzonych nieprawidtowosciach i natozonych grzywnach.

Sposéb wprowadzenia danych byt zgodny z podrozdziatem 2.5.2. Instrukcji BKW-04-IR-01
Wprowadzanie danych z dokumentéw sporzqdzonych w trakcie kontroli/czynnosci
kontrolnych — Ustalenia z kontroli oraz z pkt 2.2 i Kontrole krajowe Instrukcji BKJ-01-IR-05.

3. Prawidtowos¢ oznaczenia statusu kontroli

W przypadku wszystkich skontrolowanych spraw prawidtowo okreslono status kontroli jako
»2akorczona”.

4. Poprawnos¢ wprowadzania danych do rejestru zalecen pokontrolnych

Kontrolujgc zagadnienie nie stwierdzono nieprawidtowosci w odniesieniu do 6 spraw
objetych kontrola. Ustalono, ze do programu ZSI prawidtowo i terminowo wpisano dane
dotyczace daty wykonania zalecern pokontrolnych oraz odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne.

5. Poprawno$é¢ wprowadzania danych o wydanych decyzjach administracyjnych

Kontrolujagc zagadnienie stwierdzono, ze w przypadku sprawy o sygnaturze:
KOZ.8230.153.2022, tj. 16,7% skontrolowanych — w programie ZSI wprowadzono inng
podstawe prawng decyzji administracyjnej niz faktyczna, tj. w ZSI wskazano decyzje wydang
na podstawie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych ,JH 40a 1.3”,
podczas gdy faktycznie wydano decyzje administracyjng z art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 organizacji rynkdw owocow i warzyw i chmielu.
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Sposdb wprowadzenia danych o decyzji administracyjnej w ww. sprawie byt niezgodny
z podrozdziatem 2.5.5. Instrukcji BKW-04-IR-01 Wprowadzanie danych z dokumentow
wydawanych w postepowaniu administracyjnym zgodnie, z ktérym zakres danych, ktére
nalezy uzupetni¢ w rejestrze decyzji obejmuje m.in. podstawe prawng decyzji. Dane
w powyzszym zakresie powinny by¢ spdjne z trescig decyzji administracyjnej. Poprawne
wprowadzenie danych o podstawie prawnej decyzji administracyjnej ma znaczenie nie tylko
z uwagi na rzetelnos¢ danych wprowadzonych do ZSI, ale réwniez z uwagi na poprawnosc
zestawienri statystycznych dotyczacych decyzji administracyjnych wydanych przez
poszczegdlne WIJHARS.

6. Poprawnos$¢ wprowadzania danych o optatach za dokonanie czynnosci kontrolnych

Kontrolujac zagadnienie stwierdzono, ze prawidtowo wprowadzono do systemu ZSI dane
dotyczace optat za dokonanie czynnosci kontrolnych, tj. kwote obcigzenia i date wystawienia
obciazenia.

Zagadnienia dotyczace prawidtowosci wprowadzania do programu bazodanowego ZSI
danych dotyczacych przeprowadzonych kontroli jakosci handlowej $Swiezych owocow
i warzyw oraz ziemniakébw na etapie handlu detalicznego oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Ill. Ocena prawidiowosci powotania podstawy prawnej decyzji administracyjnych
wydanych przez wojewddzkich inspektoréow JHARS, nakiadajgcych kare pienieing,
na podstawie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i innych ustaw

Zagadnienie oceniono w oparciu o zapisy zawarte w Instrukcji BOL-01-1R-02 w sprawie zasad

i trybu postepowania Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych przy

nakfadaniu kar pienieznych za naruszenie przepisow o jakosci handlowej artykutéw rolno-

spozywczych (wydanie: 9 z dnia 01.01.2020 r.).

Ocenie poprawnosci powotania podstawy prawnej w decyzjach administracyjnych

naktadajacych kare pieniezng poddano 3 decyzje administracyjne o sygnaturze:

1) KO.8230.37.2021 wydang na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 ustawy o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych, dotyczgca przetworéw migsnych,

2) KO.8230.41.2021 wydang na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 ustawy
0 organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu i art. 25 ust. 1 pkt 5 lit b ustawy
o rolnictwie ekologicznym, dotyczgcq warzyw deklarowanych jako ekologiczne,

3) KO.8252.21.2021 wydang na podstawie art. 40 a ust. 1 pkt 4 w zwigzku z artykutem 40b
tej ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i art. 25 i art. 26a ustawy
o rolnictwie ekologicznym, dotyczaca ziarna facelii.

Kontrolujac zagadnienie stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych decyzjach
prawidtowo powotano podstawe prawna.

Zagadnienia dotyczace prawidtowosci wydawania decyzji administracyjnych oceniono
oz nie.
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Postugujac sie przyjetymi kryteriami, miernikami i okreslong w Programie kontroli
punktacjg ustalono, ze ocena ostateczna kontrolowanych zagadnien ksztattuje sie na
poziomie oceny pozytywnej z uchybieniami.

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia dotyczyty nieprzestrzegania zapiséw:

1)

2)

3)

4)

5)

Instrukcji BKJ-01-IR-04 odnosnie zamieszczania w Protokole kontroli w obrocie
detalicznym danych w tabeli, w kolumnie ,Nazwa” w dotyczacych: pafistwa pochodzenia
oraz klasy jakosci i odmiany lub typu handlowego kontrolowanych swiezych owocéw
i warzyw,

Instrukcji BKJ-01-IR-04 w zakresie zamieszczania w Protokole kontroli w obrocie
detalicznym informacji o przeprowadzeniu petnej kontroli zgodnosci partii $wiezych
owocow i warzyw z wymogami norm handlowych,

Instrukcji BKJ-01-IR-04 w zakresie dokonywania weryfikacji spetnienia przez handlowca
obowigzku przekazania informacji o rozpoczeciu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci w zakresie obrotu $wiezymi owocami i warzywami objetymi normami
handlowymi oraz obowigzku przekazania informacji o ilosci owocéw i warzyw
wprowadzonych do obrotu,

Instrukcji BKJ-01-IR-04 w zakresie zamieszczania w pkt. 15 Protokofu niezgodnosci
informacji o odsetku kontrolowanej partii, ktéry wykazat nieprawidtowosci, oraz w pkt 19
Protokotu niezgodnosci informacji o terminie rekontroli,

Instrukcji BKW-04-IR-01 i BKJ-01-IR-05 w zakresie wprowadzania danych do ZSI
z dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych kontroli, obejmujgcych dane:
kontrolowanego, kontrolowanej lokalizacji, zakresu kontroli, podstawy prawnej
wydawanych decyzji administracyjnych.

Majgc na celu wyeliminowanie wystgpowania podobnych uchybieri i nieprawidtowosci
w przysztosci, niezbedne jest:

1)

6)

7)

dochowanie nalezytej starannosci podczas sporzgdzania dokumentacji z przebiegu
kontroli, ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na zawarcie w niej wszystkich wymaganych
informaciji,

dokonywanie petnej kontroli zgodnosci partii Swiezych owocow i warzyw z wymogami
norm handlowych i weryfikacji spetnienia przez handlowca obowigzku przekazania
informacji o rozpoczeciu lub zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci w zakresie obrotu
swiezymi owocami i warzywami objetymi normami handlowymi oraz obowigzku
przekazania informacji o ilosci owocéw i warzyw wprowadzonych do obrotu, a tym
samym dokonywanie zapisu o wykonaniu tych czynnosci w tresci dokumentow z kontroli,
zgodnie z zapisami Instrukcji BKW-04-IR-01,

biezace, rzetelne i kompletne wprowadzanie danych do ZSI z dokumentacji dotyczacej
przeprowadzanych kontroli, zgodnie z zapisami Instrukcji BKW-04-1R-01 i BKJ-01-IR-05.

Informacje o podjetych dziataniach majgcych na celu wykonanie zaleceri pokontrolnych wraz
ze wskazaniem numeru Karty dziaftan doskonalgcych, nalezy przesta¢ do Gtéwnego

Inspektora JHARS w terminie 30 dni od daty otrzymania Wystgpienia pokontrolnego.
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Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
(Dz.U.z 2020 r., poz. 224) od Wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki
odwotawcze.

[
o

(podpis Giéwnego Inspektora JHARS)
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